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FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO
Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ACCIONARIA
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NUMERO DEL ACTO DE FISCALIZACION:
01/800/2023

ENTIDAD: FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

SECTOR: DESARROLLO ECONOMICO

UNIDAD FISCALIZADA: Subdireccién de Escalas Nauticas

CLAVE DEL PROGRAMA: 800

DESCRIPCION DEL ACTO DE FISQALIZACION: “AUDITORIA
AL DESEMPENO A LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA
DEL PROYECTO TREN MAYA”".

Lic. Andrée Lilian Guigue Pérez
Subdirectora de Escalas Nauticas y
Apoderada Legal

FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.
Presente

En relacién con la orden del acto de fiscalizacion numero 21/W3N/OIC/015/2023 de 16 de enero de 2023 K de cBﬁ%ﬁNﬂad

con lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracci
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de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, 6, primer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 305, 306, 307, 309, 310y 311, fraccion V de su Reglamento; 62 fraccion |1l de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, y 34 de su Reglamento; 9, fraccion |1y 10, parrafo cuarto, fracciones I y |l de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 38, fraccién |, numeral 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica; y, 26 del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacion: se adjunta el Informe de Resultados Finales del Acto de Fiscalizacidn ndmero 01/800/2023, denominado
“Auditoria al desempefio a la liberacion del derecho de via del Proyecto Tren Maya", practicado a la Entidad a su cargo.

En el presente Informe de Resultados Finales, se presentan 2 (dos) Cédulas de Resultados Definitivos, que se refieren a lo

siguiente:

01/2023/02: Deficiencias en la determinacién de funciones establecidas en el proceso para la Indemnizacion,
Contraprestacién o Compra para la Liberacién o Adquisicion del Derecho de Via del Tren Maya.
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Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ACCIONARIA NUMERO DEL ACTO DE FISCALIZACION:

01/800/2023
INFORME DE RESULTADOS FINALES

ENTIDAD: FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

SECTOR: DESARROLLO ECONOMICO CLAVE DEL PROGRAMA: 800

DESCRIPCION DEL ACTO DE FISCALIZACION: “AUDITORIA
UNIDAD FISCALIZADA: Subdireccién de Escalas Nauticas

AL DESEMPENO A LA LIBERACION DE DERECHO DE ViA
DEL PROYECTO TREN MAYA”,

Al respecto, se notifica que, una vez valoradas las justificaciones, aclaraciones y demas informacién que la Unidad a su

cargo remitié a este Organo Fiscalizador, se consignaron los Resultados Definitivos nimero 01/2023/01 y 01/2023/03, sin
observaciones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
El Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

/)

L.C.B,;l':"ié’iniel Mendiola Fonseca

i

Ccp.- C.JAVIER MAY RODRIGUEZ. - Director General. - Fondo Nacional de Fomento al Turismo.- Conocimiento.

MTRA. VIOLETA GIORGINA ABREU GONZALEZ. - Directora de Gestién Estratégica y Enlace Institucional. - Fondo Nacional de Fomento al Turismo.-
Conocimiento.

MTRO. JAVIER HUMBERTO DOMINGUEZ AGUILAR. - Titular del Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al Turismo y Empresas de
Participacion Accionaria. - Secretaria de la Funcion Pablica. - Conocimiento.

LIC. SERGIO CABRERA RODRIGUEZ. - Gerente de Disefic de Proyectos de Escalas Nauticas FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.y Enlace del Acto de
Fiscalizacion 01/800/2023 — FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.- Presente.

Lo
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FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO
Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ACCIONARIA NUMERO DEL ACTO DE FISCALIZACION:

01/800/2023
INFORME DE RESULTADOS FINALES

ENTIDAD: FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. SECTOR: DESARROLLO ECONOMICO CLAVE DEL PROGRAMA: 800

DESCRIPCION DEL ACTO DE FISCALIZACION: “"AUDITORIA
UNIDAD FISCALIZADA: Subdireccién de Escalas Niuticas AL DESEMPENO A LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA
DEL PROYECTO TREN MAYA".

FONATUR TREN MAYA, S.A. DE C.V.

Titulo del Acto de Fiscalizacién: “Auditoria al Desempefio a la liberacién de derecho de via del
Proyecto Tren Maya”

NUmero: 01/800/2023
Clave y tipo: 800 Al Desempeno
Unidad Fiscalizadora: Area de Auditoria Interna, de

Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del OIC en el FONATUR y Empresas de Participacion
Accionaria.
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Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ACCIONARIA NUMERO DEL ACTO DE FISCALIZACION:
01/800/2023
INFORME DE RESULTADOS FINALES
rENTIDAD: FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. SECTOR: DESARROLLO ECONOMICO CLAVE DEL PROGRAMA: 800
DESCRIPCION DEL ACTO DE FISCALIZACION: “AUDITORIA
UNIDAD FISCALIZADA: Subdireccién de Escalas Nauticas AL DESEMPENO A LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA

| DEL PROYECTO TREN MAYA".

1. Antecedentes

En cumplimiento al Plan Anual de Fiscalizacién (PAF) 2023 del Organo Interno de Control (OIC) en el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (FONATUR) y Empresas de Participacion Accionaria, se practico el acto de fiscalizacidon numero
01/800/2023 denominado “Auditoria al Desempefio a la liberacién de derecho de via'", a la Subdireccién de Escalas
Nauticas del FONATUR Tren Maya, SA. de CV. (FTM), mediante la Orden del acto de fiscalizacion numero
21/W3N/OIC/015/2023 de 16 de enero de 2023, notificada a la Lic. Andrée Lilian Guigue Pérez, Subdirectora de Escalas
Nauticas y Apoderada Legal de FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. Al efecto, el 16 de enero de 2023, se levantd el Acta de
Inicio correspondiente, ddndose por formalmente iniciada la referida Auditoria; en ese mismo acto, la Subdirectora de
Escalas Nauticas y Apoderada Legal de FONATUR Tren Maya, SAA. de CV. informd que, mediante oficio numero
FTM/SEN/O076/2023 de la misma fecha, designé al Lic. Sergio Cabrera Rodriguez, Gerente de Disefio de Proyecto de
Escalas Nauticas, como la persona encargada de atender los requerimientos de informacion relacionados con la
Auditoria (Enlace).

Para el desarrollo del acto de fiscalizacion, se comunicé a la Subdirecciéon de Escalas Nauticas del FONATUR Tren Maya,
S.A. de C.V, que el Coordinador de dicho acto seria el L.C.P. Daniel Mendiola Fonseca, Titular del Area de Auditoria
Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica; y como grupo auditor los CC. Lic. Joaquin Francisco Bates Uc, Lic.
Yulibeth Reyes Carranza ambos Analistas Especializados y la C. Marfa Cristina Hernandez Orozco, Analista C,
respectivamente.

Asimismo, mediante oficio ndmero 21/W3N/TAAIDYMGP/050/2023 del 02 de febrero de 2023, se notificé a la
Subdireccién de Escalas Nauticas de FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V,, la desincorporacién de las siguientes personas
servidoras publicas, del grupo auditor: Lic. Joaquin Francisco Bates Uc, Analista Especializado y C. Maria Cristina
Hernandez Orozco, Analista C. De igual forma, se hizo de su conocimiento la incorporacion del Arg. Omar Roman Cruz
Monroy vy el Lic. Angel Gerardo Moreno Hernandez, Analista Dy B, respectivamente, al grupo auditor.

El periodo de ejecucion de la revision inicié el 16 de enero y concluy6 el 31 de marzo del presente afio.

Il. Objetivo del Acto de Fiscalizacién

W,_
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01/800/2023
INFORME DE RESULTADOS FINALES
ENTIDAD: FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. SECTOR: DESARROLLO ECONOMICO CLAVE DEL PROGRAMA: 800
DESCRIPCION DEL ACTO DE FISCALIZACION: “AUDITORIA
UNIDAD FISCALIZADA: Subdireccién de Escalas Nauticas AL DESEMPENO A LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA
DEL PROYECTO TREN MAYA”".

Verificar la eficacia, eficiencia, transparencia y economia, asi como el avance en las gestiones administrativas y legales
para llevar a cabo la liberacién del derecho de via del Proyecto Tren Maya.
Ill. Alcance del Acto de Fiscalizacion

El alcance del presente acto de fiscalizacién se circunscribe dentro del periodo sujeto a revision, del 01 de enero al 31de
diciembre del ejercicio fiscal 2022.

Dentro de ese periodo, la fiscalizacion se abocd sobre las actividades y procesos implementados por el FONATUR y
FONATUR Tren Maya, S.A de C.V,, en las gestiones administrativas y legales para llevar a cabo la liberacion del derecho
de via del Proyecto Tren Maya. Se determiné el universo enmarcado en las actividades sobre las referidas gestiones
llevadas a cabo durante el ejercicio fiscal 2022.

De lo anterior, considerando el tipo de auditoria (al desempeno), se determind que la fiscalizacién se efectuara en su
totalidad sobre las gestiones relativas a la liberacién de derecho de via, correspondientes al 100 % del universo, las cuales
se enmarcan en los siguientes conceptos:

e Procesosy criterios establecidos en la Politica de Indemnizacién, Contraprestacion o Compra pard la Liberacion
o Adquisicion de Derecho de Via del Tren Maya

o Controles internos implementados en las gestiones relativas a la liberacion de derecho de via

» Procesos inherentes a las gestiones sobre la liberacién de derecho de via

e Procesos inherentes a la integracién de expedientes referentes a la liberacién de derecho de via

e Mecanismos de rendicidn de cuentas en las gestiones relativas a la liberacién de derecho de via

e Procedimientos inherentes al funcionamiento del Sistema de pagos de predios (SIPAP)

IV. Unidad Fiscalizada

La unidad fiscalizada fue la Subdireccidén de Escalas Nauticas y Apoderada legal de FONATUR Tren Maya, S. A.de C.V, la
cual, en apego al Capitulo Il, numeral 2.1. Terrenos, parrafo segundo de la ASIGNACION que otorga el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en favor de la empresa de participacion estatal
mayoritaria denominada FONATUR Tren Maya S.A. de CV, para construir, operar y explotar la via general
de comunicacién ferroviaria denominada tren maya, la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de
carga y de pasajeros, la cual incluye los permisos para prestar los servicios auxiliares requeridos, publicada en el DOF,
el 21 de abril de 2020, tiene entre otras, las siguientes atribuciones:

S
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Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ACCIONARIA NUMERO DEL ACTO DE FISCALIZACION:
01/800/2023
INFORME DE RESULTADOS FINALES
ENTIDAD: FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. SECTOR: DESARROLLO ECONOMICO CLAVE DEL PROGRAMA: 800
DESCRIPCION DEL ACTO DE FISQALIZACION: “AUDITORIA
UNIDAD FISCALIZADA: Subdireccién de Escalas Nauticas AL DESEMPENO A LA LIBERACION DE DERECHO DE VIA
DEL PROYEEZTO TREN MAYA".

“E| Asignatario deberd realizar la liberacién del Derecho de via que sea necesario para la Via Férrea, considerando el tipo de régimen de la
superficie que se afecte (ejidal, comunal, pequefia propiedad, terrenos federales) de conformidad con lg normatividad aplicable en el ambito
federal, estatal y municipal, debiendo en su oportunidad, obtener la titularidad de dicha superficie en favor de la Federacion y liberando de
cualquier responsabilidad relacionada con el tema a la Secretaria Anexo [9]Derecho de via”.

V. Resultado del Trabajo Desarrollado

El Acto de Fiscalizacion se desarrollé conforme al Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para
la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién y su reforma publicados en el DOF el 05 de noviembre de 2020 y 08 de
diciembre de 2022, respectivamente, aplicando las técnicas de auditoria que se consideraron necesarias en cada caso,
como son estudio general, anélisis, inspeccion, investigacion, observacion y calculo; asi como la verificaciéon de lo que
se describe a continuacion:

I Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 y al Programa
Institucional del FONATUR 2020-2024, vigente en el ejercicio fiscal 2022, en el ambito de su competencia.
Il.  Procesosy criterios establecidos en la Politica de Indemnizacion, Contraprestacion o Compra para la Liberacion
o Adquisicion de Derecho de Via del Tren Maya
Il Controles internos implementados en las gestiones relativas a la liberacion de derecho de via
IV. Procesos inherentes a las gestiones sobre la liberacién de derecho de via
V. Procesos inherentes a la integracion de expedientes referentes a la liberacion de derecho de via
VI. Mecanismos de rendicion de cuentas en las gestiones relativas a la liberacién de derecho de via
VIl.  Procedimientos inherentes al funcionamiento del Sistema de pagos de predios (SIPAP)

Como resultado de los trabajos del acto de fiscalizacién, se determinaron 2 (dos) resultados preliminares de los cuales
uno fue dirigido a la Subdireccién de Escalas Nauticas mientras que el segundo fue dirigido a dicha Subdireccién como
a la Direccién Juridica del FONATUR, para su debida atencién. El 22 de marzo de 2023 fueron presentados a la
Subdirecciéon de Escalas Nauticas de FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V, segln consta en el “Acta de Presentacion de
Cédulas de Resultados Preliminares” de esa fecha, misma en la que, de conformidad con el articulo 24 de las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion, se otorgo a la unidad fiscalizada un plazo de
5 dias habiles para la presentacién de justificaciones y aclaraciones que considerara pertinentes; para lo cual, se recibid
respuesta por parte de la unidad fiscalizada mediante oficio FTM/SEN/0504/2023 de 29 de marzo de 2023, ante lo cual
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NUMERO DEL ACTO DE FISCALIZACION:
01/800/2023

ENTIDAD: FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. SECTOR: DESARROLLO ECONOMICO

UNIDAD FISCALIZADA: Subdireccién de Escalas Nauticas

CLAVE DEL PROGRAMA: 800

DESCRIPCION DEL ACTO DE FIS(;ALIZACION: “AUDITORIA
AL DESEMPENO A LA LIBERACION DE DERECHO DE ViA
DEL PROYECTO TREN MAYA”",

el personal comisionado valoré la informacion, consignandose la atenciéon de los resultados preliminares expuestos a

continuacion:

Resultado Preliminar 02.- Deficiencias en la determinacién de funciones establecidas en el proceso para la
Indemnizacién, Contraprestacion o Compra para la Liberacién o Adquisicion del Derecho de Via del Tren Maya.

. Deficiencias en la delimitacién de responsables de la ejecucidon y control de las medidas establecidas en las Politicas.

Resultado Preliminar 03.- Deficiencias en los criterios para la integraciéon de expedientes derivados de la

Liberacion o Adquisiciéon del Derecho de Via del Tren Maya.

. Deficiencias de control interno respecto a la emisiéon de los formatos correspondientes, referente a la integracion de

los “Expedientes de Contraprestacion, Indemnizacion o Compra”.

. Los Enlaces Territoriales no cuentan con criterios homogéneos que les indique qué documentos deben contener los

“Expedientes de Contraprestacion, Indemnizacion o Compra”.

VI. Resumen

Como resultado del proceso de revisién de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Unidad Fiscalizada para
atender lo establecido en las cédulas de resultados preliminares referidas; se determinaron 2 (dos) Cédulas de
Resultados Definitivos clasificados de mediano riesgo, los cuales, una vez de haberse valorado las justificaciones,
aclaraciones y demas informacién que la unidad fiscalizada remitié a este Organo Fiscalizador, se consignaron sin

observaciones.

VI. Opinién

Como resultado de la revisidn efectuada, se concluye que la unidad fiscalizada realizd las gestiones para la atencion de
las recomendaciones dadas a conocer en la presentacion de las cédulas de resultados preliminares, a fin de atender las
areas de oportunidad que fueron observadas en el presente acto de fiscalizacidn, en materia de los procesos y

mecanismos internos relativos a la liberaciéon de derecho de via.
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01/800/2023

ENTIDAD: FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

SECTOR: DESARROLLO ECONOMICO
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CLAVE DEL PROGRAMA: 800
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DEL PROYECTO TREN MAYA",

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 311, fraccion V del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria y en el 24 Gltimo parrafo, 25 ultimo parrafo y 26 del Acuerdo por el que se establecen
las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, dando por concluido el presente acto de

fiscalizacion.
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NUMERO DEL ACTO DE FISCALIZACION:
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AL DESEMPERO A LA LIBERACION DE DERECHO DE ViA
DEL PROYECTO TREN MAYA".

Vil. Cédulas de Resultados Definitivos




